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1.

INTRODUGAO

presente Plano de Acdo vigora a
partir de 1 de janeiro de 2017 e
enquadra-se na Estratégia de
Divulgacao e Dinamizagao da Bolsa de Terras
aprovada em setembro de 2014, consolidando

a estrutura do Plano de Acdo de 2016, o qual

integrou um conjunto de ajustamentos
decorrentes dos contributos das entidades

gestoras operacionais.

O Plano de Acdo constitui o documento
orientador para as entidades intervenientes,
sendo que a respetiva implementacdo e

operacionalizacdo decorre num contexto

marcado, pela caducidade da Resolucéo de
Conselho de Ministros n.° 24/2014, de 20 de

marco determinando a cessacao das atividades
do Grupo de Acompanhamento da Bolsa de
terras (GABT) e do respetivo Coordenador, com
efeitos a partir de 26 de marco de 2017 e, a
futura criacdo do Banco de terras, Bolsa de
terras e do Fundo de Mobilizacdo de terras que
revogara a regulamentacdo da Bolsa Nacional

de terras.

Assim, as alteracdes ao atual modelo de gestao
da Bolsa Nacional de terras, determinam que o
Plano de Acdo cumpra como objetivo principal,
a continuidade da realizacao das acgoes
definidas para cada Objetivo Operacional num
horizonte temporal que terd como limite a
entrada em vigor da legislagdo e respetiva

regulamentacao do Banco de terras, da Bolsa

de terras e do Fundo de Mobilizacdo de terras.

Em face da experiéncia e aprendizagem
adquiridas pelas entidades intervenientes na
gestdo operacional, procurar-se-a durante a
vigéncia do Plano de Acdo assegurar niveis de
eficécia e eficiéncia na concretizacdo das acoes
previstas visando garantir o cumprimento dos

resultados esperados.



http://www.bolsanacionaldeterras.pt/docbt/BNT_PlanoAcao2016.pdf
http://www.bolsanacionaldeterras.pt/docbt/RCM_24_2014.pdf
http://www.bolsanacionaldeterras.pt/docbt/RCM_24_2014.pdf
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2 e A BOLSA NACIONAL DE TERRAS

Bolsa Nacional de terras desempenha um papel ativo como instrumento de
ordenamento do territério e de estruturacdo fundiaria, de agente do mundo rural, de

ferramenta de estimulo da atividade agroflorestal e de promogdo do aumento de

producdo e, de facilitador da evolugdo do mercado fundiario.

Potenciar o maximo aproveitamento do
territério rural portugués

Portugal tem pela frente o desafio de olhar para o territério nacional como uma fonte de riqueza
que deve ser colocada ao servico de um desenvolvimento sustentavel que aumente o potencial

produtivo agroflorestal e que dinamize o mundo rural.




o0
BOLSA®[%e ESTRATEGIA de DINAMIZAGAO e DIVULGAGAO
de terras PLANO DE ACAO

3 e OBJETIVOS ESTRATEGICOS - LINHAS GERAIS DA
ESTRATEGIA

onstituem objetivos estratégicos e linhas gerais da Estratégia de Dinamizacdo e de

Divulgacao da Bolsa Nacional de terras.

Incentivar a criacao
de postos de
trabalho

Facilitar o acesso
a terra

Potenciar o
Promover a oferta conhecimento da
de terras Bolsa Nacional de
terras

A gestéo eficiente Viabilizar a fixagéo
da disponibilidade de Jovens
de terras Agricultores

N

Estimular os
proprietarios a
disponibilizar
terras

Combater o
abandono das
terras
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Principios orientadores do Plano de Acao

Pretende-se aprofundar os principios orientadores que concorrem para a concretizacdo da
Estratégia de Dinamizacdo e de Divulgacdo da Bolsa Nacional de terras e para a implementacdo do

Plano de Acdo:

« Fortalecimento da articulacdo entre os principais atores
intervenientes no modelo de gestdo da Bolsa Nacional de terras, em
resultado da sua experiéncia e atividade ao nivel local e regional.

|

Exploracdo e renovacdo de contactos com demais entidades de
natureza privada e publica visando estabelecer protocolos e
parcerias estratégicas que contribuam para atingir os resultados
pretendidos, nomeadamente o aumento da oferta e cedéncia de
terras.

o,

Reforco daimagem e visibilidade da Bolsa Nacional de Terras através
da representacdo em eventos e iniciativas ligadas ao
Desenvolvimento Rural, a sustentabilidade dos territérios e a
atividade agricola e florestal em geral, junto da comunicacao social
local, regional e nacional e através da candidatura a fundos
comunitarios 2014-2020.

.‘

Disponibilizacao de informacdo atualizada sobre a Bolsa Nacional de
terras através do reforco dos principais meios de divulgacdo em
formato eletrénico visando afirmar os resultados obtidos e o seu
contributo para, a dinamizacdo do mercado fundiario, a mobilizacdo
de terras e a atividade agricola e florestal.




BOLSA®L
de terras

ESTRATEGIA de DINAMIZAGAO e DIVULGACAO
PLANO DE ACAO

PLANO DE AGAO

presente Plano de Acdo ao dar
continuidade ao conjunto de agdes

constantes do Plano de Acdo de

2016 serd desenvolvido tendo por base a
aprendizagem obtida e sera implementado de
acordo com pressupostos que contemplam o
planeamento adequado, a introducdo de
aspetos inovadores visando assegurar a

melhoria continua.

No Anexo | é apresentada a estrutura legislativa
associada a Bolsa Nacional de terras a qual se
encontra concluida em todas as vertentes

previstas na Lein.° 62/2012, 10 de dezembro.

No Anexo |l sdo apresentados os meios,

instrumentos e acles de suporte a

concretizagdo da Estratégia de Dinamizagdo e
de Divulgacdo da Bolsa Nacional de terras as
evidenciadas através dos

quais  serao

indicadores que constituem o Plano de Agao.

No Anexo Il é apresentado o conjunto de
indicadores associados as acoes a desenvolver
para cada objetivo operacional, bem como o
universo das entidades responsaveis, publico-

alvo e os resultados esperados.



http://www.bolsanacionaldeterras.pt/docbt/BNT_PlanoAcao2016.pdf
http://www.bolsanacionaldeterras.pt/docbt/BNT_PlanoAcao2016.pdf
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Objetivos Gerais

O conhecimento do territério rural e estimular a gestdo sustentavel dos espacos rurais,
contribuindo para o méaximo aproveitamento e utilizagado agricola, florestal ou silvopastoril
do territério rural portugués (Continente).

Objetivos Operacionais

Cada objetivo é constituido por um nimero de agles propostas preferencialmente
articuladas e que estabelecem relagdes entre si, constituindo o Plano de Acao.

Potenciaro
conhecimento da
Bolsa de terras

Reforcara
intervencao das
GeOp

Realizar sessGes
técnicas regionais

Potenciar a
utilizagao dos
meios de
divulgagaoe
comunicagao
escrita e digital

Facilitar o encontro
entrea ofertae a
procura de terras

Reforcar a
realizacdo de
sessoes de
sensibilizacdo
dirigidas a
proprietarios e a
populagdo em geral

Promover projetos
piloto

Motivar a
integragdo de
outras Bolsa de
ES

Promovero
contacto com
entidades e
organismos,
publicos ou
privados

Reforcar as reunides
com as entidades
privadas e publicas,
nacionaise
internacionais

Promover a troca de
experiéncias

Dinamizar e
reforcar a atuacgao
da rede de GeOp

Estabelecer
parcerias e
protocolos

Promover os
resultados da Bolsa
deterras

Promover a
tematica da Bolsa
de terras em fora
académicos

Realizarinquéritos
de qualidade

Envolver os érgdos
de comunicagao
local, regional,
promovendo nas
radios locais a
existénciade
programas
tematicos

O Plano de Agdo tem como publico-alvo as entidades inseridas em cada uma das seguintes

categorias, as quais em determinadas circunstancias sao igualmente intervenientes diretos ativos.
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Autarquias)

©eop Entidad 1bl
ntidades publicas e
DRAPs privadas

Publico-Alvo

Outras entidades
nacionais e Publico em Geral

internacionais y

)

Da articulacdo conjunta entre os diferentes intervenientes e em resultado da sua proatividade na

execucao das acOes definidas, o Plano de Agdo pretende atingir os seguintes resultados:

~
Aumento do conhecimento e utilizagdo da Bolsa de terras ao nivel
dos agentes econémicos e da populacdo em geral.

J

N

Reforco da adesdo e motivagdo das entidades publicas e privadas
para disponibilizar os seus prédios na Bolsa de terras.

J

Incrementar o envolvimento das Autarquias e outras entidades
publicas e privadas na disponibilizacdo de prédios na Bolsa de

terras.

Aumentar o envolvimento e a participagdo ativa, ao nivel local, das
GeOp e de outras entidades publicas e privadas visando a
angariacdo e disponibilizacao de terras

Esperados

Consolidar e reforcar a intervengdo das DRAP, das Comunidades
Intermunicipais, dos Municipios e das Freguesias.

Facilitagdo e melhoria continua do acesso a terra, por parte dos
interessados (oferta e procura), visando a maximizagao do nimero

de terras cedidas no SiBT.

Resultados
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5.

PLANEAMENTO,
MONITORIZAGAO E
AVALIAGAO

monitorizacao e avaliagao incidirao
sobre o desenvolvimento das acoes
constantes do presente Plano de
Acdo, permitindo analisar o seu grau de
execucdo e cumprimento, o que contribuira
para a

introducao de melhorias e de

atualizacOes.
Para a monitorizagao do Plano de Agao:

*» Disponibilizacao semestral de mapa

sintese  contemplando as acgdes

realizadas.

Para o efeito, as entidades responsaveis pela
execucdo das acOes, em articulacdo com as
entidades lider

de parcerias, nos casos

aplicaveis, serdo  convidadas a dar

conhecimento da respetiva realizacao.
Para a avaliacdao do Plano de A¢ao:

% No 1° trimestre seguinte a entrada em

vigor da legislacao do Banco de terras.

Para o efeito, sera utilizada a informacao que

resulte da monitorizacdo e a informacdo a

recolher pela entidade gestora através de

formulério de recolha a remeter a cada
entidade gestora operacional. A informagdo
depois de tratada e consolidada serd
disponibilizada para validacdo final, em data a
fixar pela Entidade Gestora da Bolsa de terras,
visando reunir condicOes para a producdo do

respetivo relatério.

O conteldo do relatério sera objeto de anélise

que envolverda todas as  entidades

intervenientes, resultando conclusdes e
recomendacdes que poderdao contribuir para

melhorar a atuacao futura.
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Anexo | - Enquadramento Legal
Lei n.° 62/2012, de 10 de dezembro, cria a Bolsa

Nacional de Terras para utilizagdo agricola, florestal

ou silvopastoril, designada por “Bolsa de terras”;

Lei n.° 63/2012, de 10 de dezembro, aprova

beneficios fiscais a utilizacdo das terras agricolas,
florestais e silvopastoris e a dinamizagdo da Bolsa

deterras;

Portaria n.° 197/2013, de 28 de maio, aprova o

Regulamento de Gestao da Bolsa Nacional de Terras
e o modelo de contrato de disponibilizacdo, na
bolsa nacional de terras, de prédios para utilizagdo
agricola, florestal e silvopastoril, bem como
processe a fixacdo da taxa por custos de gestao da

Bolsa de terras;

Resolucdo de Conselho de Ministros n.° 96/2013, de

30 de dezembro, estabelece o procedimento de

identificacdo e de disponibilizacdo de prédios do
dominio privado do Estado e dos institutos publicos

na Bolsa de terras;

Decreto-Lei n.° 21/2014, de 11 de fevereiro,

estabelece as formas e o procedimento de cedéncia
dos prédios do dominio privado do Estado e do
patriménio dos institutos publicos, através da Bolsa

deterras;

Resolucdo de Conselho de Ministros n.° 24/2014, de

20 de margo, cria o grupo de acompanhamento da
Bolsa de terras e o respetivo coordenador da Bolsa
de terras, para dinamizagao e divulgacao da Bolsa

deterras;

Despacho n.® 4431/2014, de 21 de marco, procede a

designacdo do coordenador do grupo de

acompanhamento da Bolsa de terras -

coordenador da Bolsa de terras.

Despacho n.° 6559/2014, de 8 de maio, Despacho de

disponibilizacdo de terras do Estado (1.° Concurso).

Despacho n.° 11700/2014, de 15 de setembro,

aprova a minuta a utilizar nos contratos de
arrendamento de prédios do dominio privado do
Estado e dosinstitutos publicos, através da Bolsa de

terras.

Lei n.° 82-D/2014, de 31 de dezembro, que altera o

artigo 2.°da Lein.®63/2012, de 10 de dezembro, que
aprova os beneficios fiscais a utilizacdo de terras
agricola, florestais e silvopastoris e a dinamizagdo

da «Bolsa de terras»

Portaria n.° 128/2015, de 12 de maio, que prorroga o

periodo de suspensdo do pagamento da taxa
devida por custos de Gestdo da Bolsa Nacional de
Terras, pelo prazo de um ano a contar de 29 de Maio

de 2015.

Lei n.° 152/2015, de 14 de setembro, que estabelece

0 processo de reconhecimento da situacdo de
prédio ristico e misto sem dono conhecido que ndo
esteja a ser utilizado para fins agricolas, florestais ou

silvopastoris e seu registo.

Despacho n.° 11524/2015, de 2 de outubro,

Despacho de disponibilizacdo de terras do Estado

(2.° Concurso).


http://www.bolsanacionaldeterras.pt/docbt/Lei_n62_2012_BolsadeTerras.pdf
http://www.bolsanacionaldeterras.pt/docbt/Lei_n63_2012_BenfFiscais.pdf
http://www.bolsanacionaldeterras.pt/docbt/Portaria_n197_2013_Rgbnt.pdf
http://www.bolsanacionaldeterras.pt/docbt/ResConsMinistros96-2013.pdf
http://www.bolsanacionaldeterras.pt/docbt/ResConsMinistros96-2013.pdf
http://www.bolsanacionaldeterras.pt/docbt/DL%2021-2014.pdf
http://www.bolsanacionaldeterras.pt/docbt/RCM_24_2014.pdf
http://www.bolsanacionaldeterras.pt/docbt/RCM_24_2014.pdf
http://www.bolsanacionaldeterras.pt/docbt/Desp_4431_2014-CBT.pdf
http://www.bolsanacionaldeterras.pt/docbt/Desp_6559_2014de8maio.pdf
http://www.bolsanacionaldeterras.pt/docbt/Desp_11700_2014_MinutaCrt.pdf
https://dre.pt/application/file/66014833
https://dre.pt/application/conteudo/67191202
http://www.bolsanacionaldeterras.pt/docbt/Lein152_2015-Prediosemdonoconhecido.pdf
http://www.bolsanacionaldeterras.pt/docbt/Despacho11524.pdf
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Anexo Il - Meios e Instrumentos de Comunicagao

(A) Instrumentos propostos para a Estratégia

Genericamente 0s pressupostos dos meios e suportes sdo 0s seguintes:

2

% Producdo de informacdo com linguagem clara e simples, complementada com a utilizagdo

de grafismos apelativos;

72

72

% Producdo de informacdo dirigida a publicos-alvo bem definidos;
* Producdo deinformacdo diferenciada, consoante as acdes;

% Recursos a meios eletronicos de divulgacdo, com especial relevo para o sitio da Bolsa

Nacional de Terras, no qual seréa assente a divulgacao;

(B) AcCes a realizar para a Estratégia

a)
b)
c)
d)
e)
f)
g

Sessdes de formacdo das GeOp

Sessoes de divulgacdo e esclarecimento, feiras do setor e outros eventos
Potenciar a utilizagdo dos meios informéticos

Reforcar o envolvimento de outras entidades - Protocolos e Parcerias
Producao de material de divulgacao (Folhetos, Brochuras, placares)
Imagem e Slogan

Outras iniciativas:

— Dossiers tematicos, a publicar em jornais de distribuicdo nacional e regional,

que venham a revelar-se necessarias ao longo do processo de

operacionalizacdo da Bolsa de terras;

— Workshop tematicos, coincidentes com a introducdo de novas areas de

atuacao da Bolsa de terras, a realizar localmente com participacao ativa das

entidades autorizadas, visando o reforco da informacao as populacoes;

— Estudos ou Relatérios sobre 0 mercado fundiario e a mobilizagdo das terras

rurais;

— Promocdo de projetos piloto, articulacdo com outras Bolsas de terras e

divulgacdo de Boas Préticas;

Inquéritos direcionados ao publico-alvo.
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Anexo lll - Agcdes a Desenvolver no Plano de Agao

ObJet.] Yo Acao Ent1da<3|es. Publico-Alvo Resultados Esperados Indicadores de Avaliagao
Operacional Responsaveis

Sessoes de divulgacao  DGADR, GeOp, DRAP, Aumento do conhecimento e

e informacao Coordenador, GeOp  Autarquias, Entidades utilizacao da Bolsa ao nivel dos
locais, outras agentes economicos e da
entidades publicas e populacao em geral

privadas, agentes do
setor, publico em

-N° de sessoes de divulgacao e
informacao

-N° de participantes em sessoes de
divulgacao e informacao

-N° de presencas em feiras

-N° de documentos distribuidos

(inclui Seminarios,
Coloquios, Debates,
Eventos, Feiras, etc.) Aumentar o envolvimento e a

participacao ativa, ao nivel

geral local, das GeOp e de outras
Formacao DGADR, GeOp entidades publicas e privadas -N° de acoes para GeOp
Coordenador, DRAPs visando a angariacao e - N° de acoes para DRAP
Entidades Lider, disponibilizacao de terras -N° de participantes
GeOp,
DRAP
Mobilizacao e DGADR GeOp -N° de iniciativas implementadas
envolvimento das Coordenador pelas GeOp
GeOp -Tipologia das iniciativas

Manutencao e gestao DGADR, Publico em geral -N° de contetdos inseridos e

Potenciar o conhecimento da Bolsa de terras

da pagina Facebook da  Coordenador GeOp partilhados

Bolsa de terras DRAP -N° de eventos inseridos e
partilhados

Workshop (inclui DGADR Publico em geral -N° de workshop

conversas sobre a Coordenador GeOp -N° de participantes

Bolsa de terras) DRAP DRAP -Grau de satisfacao

GeOp

Insercao de conteidos  DGADR, Publico em geral -N° de revistas

da Bolsa de terras, nas Coordenador GeOp -N° de sites

revistas e sites, DRAP DRAP -N° de folhetos

folhetos e cartazes GeOp -N° de cartazes

-N° de conteldos




®

BOLSA® -. ESTRATEGIA de DINAMIZAGAO e de DIVULGAGAO
de terras PLANO DE ACAO

Entidades
Responsaveis

Objetivo

Publico-Alvo Indicadores

Resultados Esperados

Operacional D

Facilitar o encontro entre a oferta e a procura

Projetos piloto para
disponibilizacao de
terras através da Bolsa
de terras

(inclui integracao com
Bolsa de terras
Municipais)

Sensibilizacao dirigida
a proprietarios e
populacao em geral

Referenciacao de
terras sem dono
conhecido e sem
utilizacao

Evolucao do SiBT

Concursos das terras
do Estado

DGADR
Coordenador
GeOp

DGADR
Coordenador
DRAP

GeOp

DGADR
DRAP
GeOP

DGADR

DGADR

Entidades puUblicas e
privadas

Proprietarios de
terras
Publico em geral

Publico em geral

Publico em geral
Proprietarios

Publico em geral
Proprietarios

Incrementar o envolvimento dos
organismos do Estado,
Autarquias, Institutos Piblicos e
outras entidades publicas e
privadas na disponibilizacao de
prédios na Bolsa de terras

Aumentar o envolvimento e a
participacao ativa, ao nivel
local, das GeOp para angariacao
e disponibilizacao de terras

Facilitacdo e melhoria continua

do acesso a terra, por parte dos
interessados (oferta e procura),

visando maximizagao do niumero
de terras cedidas no SiBT

Reforco da adesao e motivacao
das entidades publicas e
privadas para disponibilizar os
seus prédios na Bolsa de terras.

-N° de projetos piloto envolvendo
associacoes e organizacoes de
produtores

-N° de projetos piloto envolvendo
municipios

-N° de acodes de sensibilizacao
dirigidas a proprietarios

-N° de proprietarios contactados
-N° de acoes de sensibilizacao para
o publico em geral

-N° de acoes de informacao
-N° de procedimentos
implementados

-N° de terras referenciadas

-N° de funcionalidades
desenvolvidas

-N° de Concursos abertos
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jeti = Enti - .
ObJet.vo Acao t daclies' Publico-Alvo Resultados Esperados Indicadores
Operacional Responsaveis
() Promocao do Bolsa de  Coordenador Agentes economicos Consolidar e reforcar a -N° de reunioes
() terras junto de DGADR do setor, nacionais e intervencao das DRAP e dos -N° de entidades envolvidas
% 8 potenciais investidores GeOp internacionais Municipios e Freguesias - Tipologia das entidades envolvidas
©
§e)
.g cg Incrementar o envolvimento dos
% = Reforco da rede de Entidades lider Associagoes, organismos do Estado, -N° de parcerias incrementadas
o GeOp cooperativas, Autarquias, Institutos Publicos @ _-N° de novas entidades parceiras
£ s organizacdes de outras entidades publicas na aderentes
8 o produtores disponibilizacdo de prédios na
P 8 Bolsa de terras
13 g Protocolos e Parcerias  DGADR, Entidades Lider A t Wi ¢ -N° de parcerias propostas
85 de articulacao com a Coordenador Autarquias, Entidades umentar o envotvimento € a -N° de protocolos propostos
K - participacao ativa, ao nivel g 3
g g_ Bolsa de terras Bancarias local. das GeO ’ = -N° de parcerias concretizadas
o - Outras entidades do '°0€@ dasb€Up paraangariacao o ge protocolos celebrados
oV Estado Agentes e disponibilizacao de terras
o 22
= economicos,
() A . .
> 0 Instituicoes religiosas
O ¢ Universidades
E ©
°2
a o Troca de Experiéncias  DGADR Municipios -N° de trocas de experiéncia
com outras Bolsas de Coordenador Regides

terras




BOLSA 'F

de terras

ESTRATEGIA de DINAMIZACAO e de DIVULGAGCAO
PLANO DE ACAO

Entidades

Objetivo

Publico-Alvo Indicadores

Resultados Esperados

Acéo

Operacional

Promover os Resultados da Bolsa de terras

Elaboracao de Estudos
ou Relatdrios

Notas Informativas

Plano de Comunicacao
para 6rgaos de
comunicacao social

Inquérito de qualidade

Responsaveis

DGADR,
Coordenador,
Entidades Lider

DGADR,
Coordenador,
Entidades Lider,
GeOp

DGADR,
Coordenador, DRAP,
Entidades lider,
GeOp

DGADR
Coordenador

GeOp, DRAP,
Autarquias, Entidades
locais, outras
entidades MAM,
publico em geral

GeOp, Autarquias,
DRAP, Entidades
bancarias, Entidades
locais e publico em
geral

GeOp, Autarquias,
DRAP, Entidades
bancarias, Entidades
locais e publico em
geral

Proprietarios com
prédios inseridos na
Bolsa de terras

Aumento do conhecimento e
utilizacdo da Bolsa ao nivel dos
agentes economicos e da
populacao em geral

Reforco da adesao e motivacao
das entidades publicas e
privadas para disponibilizar os
seus prédios na Bolsa de terras

Facilitacdo e melhoria continua
do acesso a terra, por parte dos
interessados (oferta e
procura),visando a maximizacao
do nimero de terras cedidas no
SiBT

Reforco da adesao e motivacao
das entidades publicas e
privadas para disponibilizar os
seus prédios na Bolsa de terras.

- N° de Relatorios
- N° de Estudos

- Tematicas abordadas

-N° de Notas informativas publicadas

-N° de subscritores

-N° de noticias

-N° de 6rgaos de comunicacao
envolvidos

-Tematicas abordadas

-N° de inquéritos
-Grau de satisfacao

-N° de melhorias propostas
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